On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik
BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar
Amag
Madde 1 — Bu Yonetmeligin amaci, 6n 6deme sekillerini, devir ve mahsup islemlerini, yapilacak 6n
odemelerin idareler ve gider tirleri itibariyla miktar ve oranlarinin tespitini, mutemetlerin
gorevlendirilmesini ve diger islemlere iliskin usul ve esaslari diizenlemektir.

Kapsam

Madde 2 — Bu Yonetmelik, diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak tizere, merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerince yapilacak 6n 6demelere iliskin usul ve esaslari kapsar.

2/7/1992 tarihli ve 3833 sayili Kanuna gore ¢ikarilan Turk Silahli Kuvvetleri Stratejik Hedef Planinin
Gergeklestirilmesi Maksadiyla Yapilacak Harcamalar icin Verilen Avans ve Kredi islemlerine iligkin
Yonetmelik hiikimleri sakhdir.

Dayanak

Madde 3 — Bu Yonetmelik, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 35 inci maddesine dayanilarak hazirlanmigstir.

Tanimlar

Madde 4 — Bu Yonetmeligin uygulanmasinda;

Bakanlik: Maliye Bakanligini,

Kanun: 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununu,

Ust yonetici: Bakanliklarda miistesari, Milli Savunma Bakanliginda Bakani, diger kamu idarelerinde en
Ust yoneticiyi, il 6zel idarelerinde valiyi, belediyelerde belediye baskanini,

Harcama yetkilisi: Bltceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en Ust yoneticisini,
bltcelerinde harcama birimleri siniflandirilamayan idareler ile harcama yetkililerin belirlenmesinde
glgclik bulunan idarelerde Ust yoneticiyi ya da (st yoneticinin belirleyecegi kisilerden Bakanlikca
uygun gortlenleri veya 6denek gonderme belgesiyle harcama yetkisi verilen birim yoneticilerini,

Muhasebe hizmeti: Gelir ve alacaklarin tahsili, giderlerin ve borglarin hak sahiplerine 6denmesi, para
ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemlerini,

Muhasebe birimi: Muhasebe hizmetlerinin yapildigi birimi,

On 6deme: ilgili mevzuatinda 6ngoriilen hallerde kesin ddeme &ncesi avans veya kredi seklinde
yapilan 6demeyi,



Mutemet: Harcama yetkilisi tarafindan yazili olarak gérevlendirilen ve kendisine verilen avans veya
adina agilan kredilerle sinirh olarak yapacagi harcamalar konusunda harcama yetkilisine karsi
sorumlu, bunlarin mahsubuna iliskin belgeleri muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutari iade
etmekle ylkiimll olan harcama yetkilisi mutemedini; Disisleri Bakanhgi yurtdisi teskilatinda misyon
seflerini; diger bakanlk ve kamu idarelerinin yurtdisi teskilatlarinda misavir ve ataseleri,

ifade eder.
iIKINCi BOLUM
On Odeme Sekilleri ve On Odeme Yapilabilecek Gider Tiirleri
On ddeme sekilleri ve uygulamasi

Madde 5 — On 6deme, harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi ddenegin sakl tutulmasi
kaydiyla; ilgili kanunlarinda éngorilen haller ile gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler icin avans verilmek veya kredi agiimak suretiyle
yapilabilir. Verilecek avansin Ust sinirlari yillari merkezi yonetim biitce kanununda gosterilir.

Avans, isi yapacak, mal veya hizmeti saglayacak olan kisi veya kurulusa 6denmek lizere, dogrudan
mutemede verilir. Yurtdisi teskilatinin ihtiyaglari igin verilen avanslar mutemetler adina mahallindeki
banka hesaplarina transfer edilir. Bir mutemede verilecek avans, toplami bu Yonetmeligin 6 nci
maddesine gore belirlenen tutari asmamak kosuluyla bltgenin ¢esitli tertiplerinden olabilir.

ilgili kanunlarina gore, gorevlilere yolluk ve diger giderleri karsiligi 6denecek avanslar kendilerine veya
sahsi mutemetlerine verilebilir.

Sozlesmesinde belirtilmek ve yiklenme tutarinin ylizde otuzunu gegmemek Uzere, ylklenicilere
teminat karsiliginda biitce disi avans verilebilir. ilgili kanunlarin biitce disi avans 6denmesine iligkin
hiktdmleri sakhdir.

Kredi, mutemetler adina banka veya ayni idareye hizmet veren muhasebe birimi nezdinde
actirilabilir. Mutemetlerin imza 6rnegi, nezdinde kredi acilan banka veya muhasebe birimine
gonderilir.

On 6demeler hangi is icin verilmis ise yalnizca o iste kullanilir.

Mutemetler avans almadan harcama yapamaz ve kamu idaresi adina harcama yapmak lizere
muhasebe biriminin veznesi veya banka hesabindan baska hicbir yerden, hicbir nam ile para
alamazlar.

On 6deme yapilabilecek gider tiirleri

Madde 6 — Avans verilmek veya kredi acilmak suretiyle yapilabilecek 6n 6demeler asagida
belirtilmistir.

a) Avans verilmek suretiyle yapilacak 6n 6demeler:
1) Yillari merkezi yénetim biitge kanununda belirlenen tutara kadar olan yapim isleri, mal ve hizmet

alimlari, yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasina iliskin giderler ile benzeri giderler igin avans
verilebilir.



Turkiye Buylk Millet Meclisi Genel Sekreterligi ve Cumhurbaskanhgi Genel Sekreterligi
mutemetlerine, askeri birlik ve kurum mutemetlerine, Milli istihbarat Teskilati mutemetlerine ve
mahallinde karsilanacak ihtiyaclari icin dis temsilcilik mutemetleri ile Kanuna ekli Il sayili cetvelde
sayilan kuruluslardan 6zelligi bulunan idarelerin mutemetlerine s6z konusu giderler i¢in verilecek
avansin Ust sinirlari, yillari merkezi yonetim bltce kanununda ayrica gosterilebilir.

Merkezi yonetim blitce kanununda belirlenen Ust sinirlar asilmamak kosuluyla verilecek avans
tutarini kuruluslar ve/veya harcama turleri itibariyla belirlemeye Bakanlhk yetkilidir.

2) ilgili kanunlarinda hiikiim bulunmasi halinde, gérevlilere yolluk ve diger giderleri karsihgl avans
verilebilir. Bu avanslarin tutari ve mahsup sireleri 6zel kanunlarindaki hiikiimlere tabidir.

3) Yetkili mercilerce 6deme giinlinden 6nce 6denmesine karar verilen maas ve (cretler avans olarak
verilebilir.

4) Gorevlerinin niteligi geregi birliklerince toplu olarak beslenemeyen jandarma erbas ve erlerine,
hargliklari ve bu hargliklarla birlikte 6denen diger hakedis bedelleri ve tayin bedelinin bir aylik tutari
avans olarak dédenebilir. Jandarma i¢ Giivenlik Birimleri ile gerekli goriilen illerin jandarma birliklerine
verilecek avans tutarlari ve mahsup slresi, gorev yapilan bolgedeki doga kosullari ve diger zorlayici
sebepler g6z 6niinde bulundurularak igisleri Bakanliginin teklifi (izerine Bakanlikga tespit edilir.

5) Deniz Kuvvetleri Komutanhgi baglisi Ana Ast Komutanlari ve bagh bulunulan Deniz Filolari
Muhasebe Yetkilisi ya da ilgili diger muhasebe birimi muhasebe yetkilisi tarafindan her harp gemisi
icin ayri ayri belirlenerek gemi mutemedi kredi clizdaninda gosterilen bir aylik harcama tutari ve bu
gemilerde gorevli personelin ayliklari ile diger giderleri karsiligi tutar, avans olarak 6denir.

Gemi harcama yetkilisinin yazil talebi halinde, gemi mutemedi kredi clizdaninda gosterilen tutar
ylzde 15 oraninda artirilabilir. Bu tutarin tGzerindeki artirmalar Deniz Kuvvetleri baghsi ilgili Ana Ast
Komutanlarinin yazili emri ile olur.

b) Kredi agilmak suretiyle yapilacak 6n 6demeler:

1) Dairesinin gosterecegi lizum ve harcama yetkilisinin onayi ile mutemetler adina banka veya
muhasebe birimi nezdinde kredi actirilabilir.

2) Kamu kurum ve kuruluslarinin yurtdisi teskilatlarinca yabanci tilkelerde yapilacak satinalmalar igin,
mutemetler adina gerektiginde yerel bankalardan birinde kredi actirilabilir.

3) Yabanci lkelerden yapilacak satinalmalar icin, dairesinin gésterecegi lizum Uzerine, ilgili mevzuati
geregince Tlrkiye'de bankacilik faaliyetine izin verilen banka veya 6zel finans kuruluslari nezdinde
akreditif karsihgi kredi actirilir. Genel bitce kapsamindaki kamu idarelerinde akreditif karsiligi krediler
merkez birimlerince acilr.

Acilmis akreditiflere iliskin kredi artiklari ertesi yila devredilmekle birlikte ddenekleri iptal olunur.
Devredilen akreditif karsiligi kredi artiklarinin karsiligi, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde
Maliye Bakani, bu Yonetmelik kapsamindaki diger kamu idarelerinde ise Ust yonetici tarafindan idare
biitcesinin ilgili tertibine 6denek kaydolunur.

Genel bitce kapsamindaki kamu idarelerince acilacak kredilerden tutari merkezi yonetim bitce
kanununda gosterilen limiti asanlar icin ayrica Bakanlik izni aranir. Buna iliskin usul ve esaslar
Bakanlik¢a belirlenir.



Biitce disi 6n 6demeler

Madde 7 — ilgili kanunlarin biitce disi avans édenmesine iliskin hiikiimleri sakl kalmak lizere asagida
belirtilen hallerde bitce disi avans verilmek veya kredi aciimak suretiyle 6n 6deme yapilabilir.

a) Sozlesmelerinde belirtiimek ve karsiliginda ayni tutarda teminat alinmak kosuluyla yiklenicilere;

1) Mal ve hizmet alimlarinda ylklenme tutarinin yiizde 10’una, yapim islerinde ise yiklenme tutarinin
ylzde 15’ine kadar bitce disi avans verilebilir.

2) Yukarida belirtilen oranlarin tizerinde avans verilmesini zorunlu kilan durumlarda; genel bitceli
idareler icin Bakanhgin uygun gorisu, kapsamdaki diger idareler icin ise st yoneticinin karari ile ve
asan kisim icin T.C. Merkez Bankasinin kisa vadeli avanslara uyguladigi oranda faiz alinmak kaydiyla,

yiklenme tutarinin ylizde 30’'unu asmamak (izere belirlenecek oranda biitce disi avans verilebilir.

3) Verilen avanslar karsiliginda alinan teminatlar, ytklenicinin talebi halinde mahsup edilen tutarda
serbest birakilir veya iade edilir.

b) Ozel kanunlarinda hiikiim bulunmasi durumunda biitce disi avans veya kredi seklinde 6n édeme
yapilabilir.

c) Ozel kanunlarinda 6ngoriilen hitkkme gére pesin 6denmesi gereken maas, licret ve benzeri giderler
ile bu Yonetmeligin 6 nci maddesi birinci fikrasinin (a) bendinin 4 (incli ve 5 inci alt bentlerinde
ongorilen giderlerin ertesi yil bltgesini ilgilendiren kismi igin bitce disi avans verilebilir.

Acllan kredilerin ilgililere 6denmesi

Madde 8 — Nezdinde mutemet adina kredi agilan banka veya muhasebe birimi, mutemedin verecegi
kredi 6deme talimatinda gosterilen yere veya alacakliya dogrudan 6deme yapar.

Mutemet tarafindan, nezdinde kredi agilan banka veya muhasebe birimine hitaben;

a) Kredi banka nezdinde agilmis ise hesap numarasi, muhasebe birimi nezdinde aciimis ise muhasebe
biriminin adi,

b) Odemenin yapilacagi kisinin ad (tiizel kisilerde unvani), vergi kimlik numarasi ve varsa banka hesap
numarasi,

c) Odenecek tutar,
d) Mutemedin adi, soyadi, unvani, dairesi ve diizenlenme tarihi,
bilgilerini iceren bir kredi 6deme talimati diizenlenir ve imzalanarak hak sahibine verilir.
ihale mevzuati gercevesinde mal ve hizmet alimi gerceklestirilecek kamu idarelerinden Bakanlik¢a
belirlenenlere yapilacak 6n 6demelerde kredi tutari, dogrudan ilgili kamu idaresinin banka hesabina
aktarilabilir.

UcUNCU BOLUM

Mutemet Gorevlendirilmesi ve On Odemelerin



Baska Mutemede Devri
Mutemet gorevlendirilmesi

Madde 9 — Kamu idarelerinin biitcesinde kendisine ddenek tahsis edilen her bir merkez harcama
birimi icin yalnizca bir mutemet gérevlendirilir. Odenek génderme belgesiyle 6denek verilen harcama
yetkilileri ise kendilerine bagli her bir birim igin birer mutemet gérevlendirebilir. Bir bltiin olusturan,
ancak ayri ayri yerlerde bulunan askeri birimler ile kurumlarin her biri icin ayri mutemet
gorevlendirilebilir.

Ayrica, zorunluluk bulunmasi ve harcama yetkilisi onayinda belirtilmesi kosuluyla;

a) Tasitlarin akaryakit, yag, bakim, onarim ve isletme giderleri,

b) Bir bitiin olusturmakla birlikte, alinacak mal veya yapilacak isle ilgili olarak ayri yerlerde
sonugclandiriimasi gereken vergi, resim, har¢ 6deme yukimlulikleri ile yikleme, bosaltma ve glimriik
islemleri gibi 6zellik arz eden islere iliskin giderler,

icin birden fazla mutemet gérevlendirilebilir.

Mutemetlerin ilk gérevlendirilmelerinde ve degistiriimeleri halinde adi, soyadi, gérev unvani, T.C.
kimlik veya vergi kimlik numarasi ve imza 6rnegi harcama yetkilisi tarafindan bir yazi ile muhasebe
birimine bildirilir.

On 6demenin baska mutemede devri

Madde 10 — Harcama yetkilisinin yazil izniyle mutemet, lizerindeki avans veya adina acilan kredi
tutarini baska bir mutemede devredebilir.

Avans seklindeki 6n 6demelerin baska bir mutemede devrinde para ve harcama belgelerinin
mutemede teslim edildigine iliskin tutanak diizenlenir. Devreden mutemetce tutanak ve harcama
yetkilisinin yazili izni muhasebe yetkilisine ibraz edilerek, avans kaydinin yeni mutemet adina
yapilmasi saglanir. Tutanagin birer nishasi devreden ve devralan mutemede verilir.

Kredi seklindeki 6n 6demelerin baska bir mutemede devrinde ise, harcama yetkilisinin yazil izni ile
birlikte yeni mutemedin imza 6rnegi de muhasebe birimine verilerek, kredi kaydinin yeni mutemet

adina yapilmasi saglanir. Banka nezdinde agilan kredilerin devrinde yeni mutemedin imza 6rnegi
ayrica bankaya da génderilir.

DORDUNCU BOLUM

On Odemelerin Mahsubu ve Sorumluluk

On 6demelerde mahsup siiresi ve sorumluluk

Madde 11- Her mutemet 6n ddemelerden harcadigi tutara iliskin kanitlayici belgeleri, ilgili
kanunlarinda ayrica belirtiimemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde ise Ui¢ ay icinde



muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutari iade ederek hesabini kapatmakla yiukimlidir. Bakanlik,
zorunlu hallerde mahsup siresini ayrica belirlemeye yetkilidir. Mahsup siiresi, avansin verildigi veya
kredinin agildigi gline, son ayda tekabiil eden gliniin mesai saati bitiminde; strenin bittigi ayda
avansin verildigi veya kredinin agildigi gline tekabiil eden bir giin yok ise, siire o ayin son gilinliniin
mesai saati bitiminde sona erer. Harcama yetkilisinin talimatiyla, bu siireler icinde getirilecek
harcama belgeleri tutarinda yeniden 6n 6deme yapilabilir. Bu sekilde mahsup islemi yapiimadikga
ayni is icin 6n 6deme yapilamaz. Ancak, bakanliklarin yurtdisi teskilatinin ihtiyaglari icin verilen avans
ve acilan kredilerin mahsubu ve artiklarinin iadesinde nakit iadesi yapilmaz, verilecek yeni avans veya
acilacak krediden mahsup edilir.

Avansin verildigi tarihten dnceki bir tarihi tasiyan harcama belgeleri avansin mahsubunda kabul
edilemez. Mahsup doneminde verilen harcama belgelerinin de, 6n 6demenin yapildigi tarih ile en geg
ait oldugu btge yilinin son glini arasindaki tarihi tagimasi gerekir.

Mutemet, isin tamamlanmasindan sonra, yukaridaki bir ve {i¢ aylik stirelerin bitimini beklemeden,
son harcama tarihini takip eden U is glinl icinde 6n 6deme artigini iade etmek ve siiresinde
mahsubunu yaparak hesabini kapatmak zorundadir.

On 6demenin bu Yénetmeligin 10 uncu maddesi geregince baska mutemede devredilmesi halinde,
devralan mutemedin de, hesabini 6n 6demenin ilk mutemede yapildigi tarihten itibaren, yukarida
belirtilen sirelerde muhasebe yetkilisine vermesi zorunludur.

Denetim elemanlari, yolluklari ve diger giderleri karsiligi aldiklari avanslara iliskin harcama belgelerini,
takip eden ayin onuncu giiniline kadar idarelerine vermek ve varsa avans artigini iade etmekle,
idareler de bunu aramakla yikiamladir. Hakedis tutarinin avanstan fazla olmasi halinde, farkin, ilgili
denetim elemaninin banka hesabina aktarilmasi zorunludur.

Mutemetlerce siiresi icinde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hikiimleri uygulanir. Kanunen gegerli bir mazereti olmaksizin
avanslarini siiresinde mahsup etmeyen mutemetler hakkinda, ayrica tabi olduklari personel
mevzuatinin disiplin hilkiimlerine gére de islem yapilir. Kurum igi veya kurum disindan
gorevlendirilenlere yolluk ve diger giderleri karsiligi verilen avanslardan siiresinde mahsup
edilmeyenler hakkinda 6zel kanunlarindaki hikiimler uygulanir.

Biitge disi avanslarin mahsubu

Madde 12 — Biit¢e disi avans ve kredilerin mahsubu asagidaki esaslara gore yapilir.

a) Yiliicinde sonuglanacak isler ile ertesi yila gecen veya gelecek yillara yaygin yliklenmeler nedeniyle
ylklenicilere sdzlesmelerine dayanilarak verilen bitcge disi avanslarin mahsubunda sartname ve
sozlesmelerinde belirtilen esaslara uyulur.

b) Ozel kanunlarindaki hiikiimlere gore verilen biitce disi avans veya kredi seklinde én ddemeler, ézel
kanunlarinda ayrica belirtiimemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde ise (g ay icinde
belgeleri muhasebe yetkilisine verilmek ve artan tutar iade edilmek suretiyle mahsup edilir.

c) Ertesi yil bltcesinden karsilanmak lizere aylik, licret ve benzeri hakedisler karsiligi verilen bitce disi
avanslarin mahsup edilmesi gereken tarih, bu giderlerin ilgili mevzuatina gére 6denmesi gerektigi

tarihtir.

On ddemelerin yil sonunda mahsubu



Madde 13 — Mutemetler, mali yilin sonunda avanslarda bir aylik, kredilerde (g aylik stirenin
dolmasini beklemeksizin, mahsubunu yapmadiklari harcamalara ait belgeleri muhasebe yetkilisine
verip, artan tutari iade ederek hesabini kapatmakla ytkimladirler.

Mali yil sonuna kadar kapatilmayan veya mahsup déneminde mahsup edilecegi idaresince
bildiriimeyen 6n 6deme tutari, yil sonunda mutemet adina ilgili hesaba borg¢ kaydedilerek 6n 6deme
hesabi kapatilir. Mutemet adina borg kaydedilen tutarlar hakkinda muhasebe yonetmeliginde
belirtildigi sekilde islem yapilir.

On 6demelerin mahsup dénemine aktariimasi

Madde 14 — Muhasebe birimine verilen mahsup belgelerinden incelenmesi yil sonuna kadar
tamamlanamayan 6n 6deme artiklari mahsup donemine 6denegi ile birlikte devredilir. Malin teslim
alindigl, hizmetin gérdirildigi veya isin yaptirildigi, ancak belgelerin mahsup déneminde verilecegi,
ilgili idare tarafindan mali yilin sonuna kadar muhasebe birimine yazili olarak bildirilen 6n 6demeler
icin de ayni sekilde islem yapilir. Mahsup déneminde verilen harcama belgelerinin, 6n 6demenin
yapildigi tarih ile en geg ait oldugu bitge yilinin son giini arasindaki tarihi tasimasi gerekir. Mahsup
doéneminde de kapatilamayan 6n 6deme tutari, ddnem sonunda mutemet adina borg kaydedilerek 6n
o0deme hesabi kapatilir. Karsiligi 6denekler iptal edilir.

Yil bitgesine gider kaydedilmek lizere gegici ve stirekli gérev yollugu ile buna iliskin diger giderler

karsihigi verilen avanslardan mali yilin sonuna kadar mahsubu yapilamamis olanlar hakkinda da
yukaridaki fikra hitkma uygulanir.

BESINCi BOLUM
Son Hukumler
Yetki

Madde 15 — Bu Yonetmeligin uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikan teredditleri gidermeye Bakanlk
yetkilidir.

Yurdrlikten kaldirilan mevzuat
Madde 16 — 24/10/2001 tarihli ve 2001/3215 sayili Bakanlar Kurulu Karari yirurlikten kaldiriimistir.
Gegici Madde 1 — Bu Yonetmelik hikkimleri yirirlige girmeden 6nce, yirirlikteki diger mevzuata

gore baslatilmis olan avans ve kredi islemleri, tabi olduklari mevzuat hiikiimlerine gére mahsup siresi
icerisinde sonuglandirilir.



Gegici Madde 2 — Kanuna ekli (ll) sayili cetvelde sayilan idarelerce 2006 yilinda yapilacak giderler igin
yillari merkezi yonetim bitce kanununda belirtilen avans tutarinin yeterli olmamasi halinde,
idarelerin gerekgeli talepleri degerlendirilerek belirlenen avans tutari Gizerinde mutemetlere avans
vermeye ve zorunluluk hallerinde mahsup sirelerini ayrica belirlemeye Bakanlik yetkilidir.

Yarurlik

Madde 17 — Bu Yonetmelik 1/1/2006 tarihinden gecerli olmak tizere yayimi tarihinde yurirlige
girer.

Yirdtme

Madde 18 — Bu Yonetmelik hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yurdtar.



